EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

privind aprobarea metodelor de interventie imediati pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul
localitétilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere Hotararea Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgentd nr. 1/2019 privind maésurile adoptate in cadrul sedintei extraordinare
din data de 01.08.2019, prin care s-a aprobat initierea demersurilor de
modificare si completare a Anexei nr. 2 la Hotérarea Guvernului nr. 94/2014
privind organizarea, functionarea i componenta Comitetului National pentru
Situatii Speciale de Urgentd, cu modificéarile §i completdrile ulterioare, prin
introducerea unui nou tip de risc, respectiv “atacul carnivorelor mari asupra
populatiei”, precum si de modificare si completare a Hotérérii Guvernului nr.
557/2016 privind managementul tipurilor de risc,

ludnd In considerare necesitatea asigurdrii unui cadru legislativ adecvat
pentru interventia imediatd in cazul situatiilor critice generate de animalele
sdlbatice care pun in pericol viata sau integritatea corporald a cetétenilor,

avand in vedere necesitatea punerii in concordantd a prevederilor mai
multor acte normative specifice domeniului sanitar veterinar, cinegetic,
regimul armelor $i munitiilor pentru crearea cadrului legal in vederea asigurarii
raspunsului prompt si eficient in cazul situatiilor de risc generate de atacul
animalelor silbatice,

pentru a crea un cadru unitar necesar aplicarii rapide a unui mod de lucru la
nivel national in cazul existentei unei amenintdri iminente asupra vietii sau
integritatii corporale a persoanelor,

intrucat Directiva 92/43/CEE A CONSILIULUI EUROPEAN din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
sdlbaticd (Directiva Habitate) la Art. 16, Punctele: (b) si (c) mentioneazd
explicit situatiile In care un stat membru poate interveni in populatia de animal
sdlbatic strict protejat cu conditia s nu fie alternative satisfdcitoare pentru
derogare, astfel:

”(b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animale,
padurilor, exploatatiilor piscicole apelor si altor forme de proprietate;

(c) in folosul sanatatii si sigurantei publice sau pentru alt
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cetdtenilor si a bunurilor acestora,

aviand in vedere obligatia institutiilor statului de a garanta drepturile
constitutionale ale cetdtenilor, cum ar fi dreptul la viata si integritate corporald
si dreptul de proprietate,

pentru cd este nevoie urgenta de crearea unei stari de sigurantd a cetatenilor
in zonele cu prezentd intensd a ursilor, prin reducerea si combaterea actiunilor
si atacurilor acestora in intravilanul localitatilor,

avand in vedere ca neadoptarea unor méasuri care si conducé la solutionarea
de urgentd a situatiei atacurilor ursilor asupra persoanelor si bunurilor acestora,
in intravilanul localitdtilor, ar perpetua o situatie care pune in pericol siguranta
si securitatea persoanelor pe teritoriul Roméniei, se impune aprobarea

[prezentei ordonante de urgentd a Guvernului.

1'fn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitard sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeazd modul de
interventie imediats, pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor
de urs brun (Ursus arctos) asupra persoanelor si bunurilor acestora in
intravilanul localitatilor prin alungare, capturare, tranchilizare si relocare sau
extragerea prin eutanasiere/impugcare, prin crearea unui cadru unitar de actiune
imediatd a institutiilor cu atributii in domeniu, astfel incat sd se prevind
producerea unor evenimente grave la adresa sigurantiei gi securitétii populatiei.
Directiva Habitate a fost transpusa in legislatia nationala prin O.U.G. nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei sdlbatice, cu modificérile si completérile ulterioare,
fiind prevazuta si modalitatea de derogare pe care ‘statul membru o poate uzita.
Avénd in vedere cd, de-a lungul timpului, procedura de derogare
prevdzutd in art. 38 din actul normativ mai sus mentionat nu raspunde unor
situatii actuale, speciale, care impun interventia imediatd in incidentele
provocate de exemplarele de urs brun in intravilanul localitatilor, fiind
necesard crearea unui cadru legal care sd permitd inldturarea de indatid a
riscurilor cauzate de atacul exemplarelor de urs.

Astfel, legislatia actuald nu prezintd nicio diferentd intre masurile de
interventie realizate in habitatul natural al speciei, in extravilanul localitétilor si
cele necesare In cazurile de fortd majord, atunci cdnd ursul manifestd
comportament agresiv, patrunde in intravilan §i prezintd un pericol asupra
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derogare cétre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

- Solicitarea trebuie sa fie insotitd de dovezile privind pagubele produse,
reclamatiile in scris ale persoanelor vitdmate si punctul de vedere comun al
agentiei judetene pentru protectia mediului si al comisariatului judetean al
Garzii Nationale de Mediu;

- Dupé primirea documentatiei complete, MMAP intocmeste proiectul de
ordin de ministru pentru derogare si il transmite, spre avizare, Academiei
Romaéne;

- Dupd primirea avizului Academiei Roméne, MMAP emite ordin de
ministru de derogare si il transmite, in vederea publicérii, cdtre Monitorul
Oficial al Roméniei;

- Dupé publicare, gestionarul solicitd agentiei judetene pentru protectia
mediului emiterea autorizatiei de capturare/relocare

- Interventia se poate realiza dupa emiterea autorizatiei.

Se impune precizarea cd masurile de preventie implementate pand in
prezent la nivelul judetelor cu o densitate mare a populatiei de ursi, respectiv
montarea de garduri electrice, plasarea de tomberoane anti-urs, precum si
relocarea exemplarelor habituate si-au dovedit ineficienta, astfel cd se impune
reglementarea unei proceduri de interventie rapidd, cu rezultate imediate in
reducerea conflictelor om-urs. De asemenea, in anumite judete, actiunile de
alungare a exemplarelor de urs au fost efectuate zilnic, acestea revenind in
intravilanul localitatilor.

Se observa astfel cd masurile luate pand in prezent nu rdspund problemei
actuale, atacurile unor exemplare de urs asupra persoanelor, prezenta acestora
in spatii publice sau private, producerea de pagube materiale in gospodariile
populatiei fiind in continui crestere.

Astfel, cu respectarea dispozitiilor art. 16 coroborat cu art. 15 din
Directiva 92/43/CE, prezenta ordonantd de urgentd creeazd temeiul legal in
vederea indepartérii pericolului iminent cauzat de aparitia si posibilul atac al
exemplarului din specia urs brun in intravilanul localitatilor.

Pe langa posibilitatea pe care o da Directiva ca fiecare stat membru si
acorde unele derogéri de la prevederile art. 12, este necesara si o reglementare
care sd acopere situatiile urgente si neprevizute, precum cele aparute in ultima
perioadd in judetele Covasna, Harghita, Bragov, Prahova, Mures, situatii care
nu au putut fi gestionate eficient in conditiile O.U.G. nr. 57/2007.

Conform datelor puse la dispozitie de Ministerul Afacerilor Interne, in
perioada 01.01.2016 — 22.06.2021, la nivelul structurilor STS au fost primite
6.400 de apeluri 112, prin care s-a sesizat atacul unor exemplare de urs asupra
persoanelor, prezenta unor exemplare de urs in spatii publice ori private si
producerea de pagube materiale in gospodariile populatiei.

La nivelul anului 2021, pana la data de 22.06.2021 s-au 1n1:eg1s1rat 1.493
de apeluri, reprezentand 85,6% din totalul apelurilor prlmlte '“"1’20 0

A fost Inregistrat un numdr de 145 atacuri asupra oazé@nii’lapﬂdmzcﬁre in
22 de cazuri atacurile s-au soldat cu victime. in privinta afcurﬂo{ ursﬂ:(?r Bruni
la nivelul gospodariilor, in perioada 2020 - 2021 numarllx\(apeétgrf'/ a&‘fo(s de
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atins o cifrd de 5.317.255,94 lei, la nivelul anului 2020, iar in primele 6 luni ale
anului curent, suma plétita cu titlu de despagubiri produse de carnivorele mari
este de 2.144.125,05 lei. Cresterea anuald inregistrata in ultimii doi ani, a cifrei
despagubirilor este de peste 1,3 milioane lei/an. De asemenea, in urma unei
hotérari judecatoresti definitive, MMAP a fost obligat la plata de daune morale
in cuantum de 15.000 euro, precum §i daune materiale, intr-un caz de atac
asupra unei persoane.

De asemenea, in primele 6 luni ale anului 2021, la nivelul Directiei
Biodiversitate din cadrul MMAP, au fost inregistrate 86 de solicitari de
derogare pentru 135 de exemplare, in conditiile in care, ultimul ordin, emis in
anul 2019, cu privire la derogdrile acordate cuprindea un numar de 140 de
exemplare de urs brun.

Efectele prevazute de prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului conduc
la crearea unui cadru de securitate in cazul unor potentiale atacuri ale
exemplarelor de urs brun (Ursus arctos) asupra persoanelor si bunurilor
acestora in intravilanul localitatilor.

Ca si procedura in sine, derogarea presupune indeplinirea unor conditii si

etape, spre deosebire de situatia reglementatd la art. 1 din prezenta ordonanti
de urgentd care stabileste modalitatea de interventie imediatd, decizia fiind
luatd pe loc de cétre primar/viceprimar, in calitate de conducétor al echipei de
interventie, prin similitudine cu atributiile si calitatea de conducétor al
comitetului local pentru situatii de urgentd pe care acesta o detine potrivit
0O.U.G. nr. 29/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta.
In functie de riscul prezentat de comportamentul exemplarului de urs, asa
cum este prezentat in Anexa nr. 1 la prezenta ordonanta de urgentd, interventia
se face gradual, in vederea evitdrii ludrii unor masuri disproportionate de cétre
echipa de interventie, astfel:

a) Dacad In urma evaludrii la fata locului echipa de interventie
constatd cd nivelul de risc este redus, se procedeazi la alungarea exemplarului
prin diverse mijloace;

b) Dacd in urma evaludirii la fata locului echipa de interventie
constata ca nivelul de risc este mediu, se procedeazi la alungarea exemplarului
prin diverse mijloace sau la tranchilizarea i relocarea acestuia;

C) Dacd in urma evaludrii la fata locului echipa de interventie
constatd cd nivelul de risc este mare, se intervine prin metoda extragerii prin
eutanasiere/impuscare.

In ceea ce priveste metoda tranchilizarii si relocarii, mentionam ci in
prezent procedura intdmpind dificultdti, existand situatii in care relocarea nu
poate fi efectuatd, intrucat gestionarii fondurilor cinegetice nu isi exprima
acordul pentru a primi exemplare de ursgi. Totodata, in lipsa unuL‘\adru legal
care si reglementeze expres aceastd posibilitate, medic Aévéi%&éiis nu pot
interveni pentru tranchilizarea/eutanasierea emplarelor d G Poagay enea in
urma evaludrii efectivelor de urs brun gestionate de £ *ffRomSJTH\ ‘i“a fost
semnalat un numdr de 452 de evenimente/atacuri/pagu b 15
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specia urs detin efective care depasesc de 2.8 ori efectivele optime.

In ceea ce priveste metoda extragerii prin eutanasiere/impuscare, aceasta
se va utiliza in situatiile in care exemplarele de urs ajunse in intravilanul
localitdtilor dezvoltd un comportament agresiv, siguranta si securitatea
persoanelor sau a bunurilor de orice fel apartindnd acestora fiind puse in
pericol imediat. De asemenea, metoda extragerii prin eutanasiere sau
impugcare se va utiliza i in cazul in care metodele anterioare nu au dat
rezultate, iar nivelul de risc se modificd din risc redus sau mediu in risc mare,
precum §i in situatia in care echipa de interventie ia decizia cd exemplarul in
cauzd, ca urmare a eventualelor rani, dezvoltd un comportament agresiv care
pune in pericol siguranta si securitatea persoanelor.

Decizia privind utilizarea uneia dintre metodele prevazute este luatd de
citre conducitorul echipei de interventie in urma analizirii situatiei la fata
locului.

In ceea ce priveste sumele prevazute la art. 13 din prezenta ordonanta de
urgentd, decontul se face in baza referatului $i notei justificative transmise de
citre UAT si certificatd de cétre Garda forestiera.

Decontarea se efectueazd de citre MMAP in baza documentelor
justificative depuse de unitdtile administrativ-teritoriale la Gérzile forestiere
avizate §i transmise ministerului.

Creditele bugetare se aprobd in bugetul MMAP la Capitolul 83.01
?Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si véndtoare”, paragraful 83.01.04
”Silviculturd”, la o subdiviziune distincta in cadrul titlului 51 ”Transferuri intre
unitéti ale administratiei publice”.

Circuitul documentar: UAT transmite documentatia aprobatd Gérzii
Forestiere, Garda Forestierd transmite citre MMAP certificand serviciile.

Circuitul de platd: MMAP transfera Gérzii forestiere suma de platd, Garda
Forestierd la randul ei ficand plata cétre UAT.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

stat

1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniul ajutoarelor de

2. Impactul asupra mediului de afaceri |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mici $i mijlocii

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
administrative
2? Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se refers la ac
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3. Impactul social
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orice fel aflate in proprietatea publicd i privatd a
persoanelor juridice si fizice, fard a afecta starea de
conservare favorabila a ursului brun.

4. Impactul asupra mediului Nu va fi afectatd starea de conservare favorabild a ursului
brun.
5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmétorii 4 ani Media pe
Indicatori Anul 2022 | 2003 | 2004 | 2025 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguriri
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i)  cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat: :
(i)  cheltuieli de personal
(i1)  bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care: AEROE
a)  buget de stat 100 100 100 | 100 | /1000057 100
b)  bugete locale (é"‘ = AR \73,?'.\“;\
4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se \r\d‘f_%q/né/'f‘ cedel
cresterii cheltuielilor bugetare subiect. < z




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
veniturilor  si/sau  cheltuielilor '
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor-dispozitii.

La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se modificdA urmdatoarele acte normative,
astfel: , ‘

- Legea 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor cu modificérile ulterioare.

- Ordonanta de urgentd nr. 77/2021 privind
infiintarea Garzii Forestiere Nationale. |

- Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.

- Legea nr. 407/2006 a vanitorii §i a protectiei
fondului cinegetic, cu modificarile §i completérile
ulterioare.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare : :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Mésuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4  Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refe

6 Alte informatii

Nu au fost identificate. \




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu . organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.  Consultdrile  organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, In situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéti ale

acestor  autoritdti, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005

privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 596/2021.

6. Alte informatii

QRO
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Nu au fost identificate.




Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Se impune aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr.

52/2003  privind  transparenta  decizionald 1In
administratia ‘publicd, potrivit cdruia: ,In cazul
reglementdrii  unei  situatii care, din cauza

circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptérii in procedura de urgentd prevazuta de
reglementérile in vigoare.”

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii §i securitdfii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Nu au fost identificate.

3. Alte informatii

Maisuri de implementare

Sectiunea a 8-a

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea metodelor de interventie
imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra
persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul localitatilor, precum $1 pentru
modificarea i completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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