
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titiul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonanfei de urgen^a a Guvernului 
privind aprobarea metodelor de intervenfie imediata pentru prevenirea si combaterea 

atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor bunurilor acestora, in intravilanul 
localitatilor, precum si pentru modiflcarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea 
situatiei actuale

Avand in vedere Hotararea Comitetului National pentru Situatii Speciale de 
Urgenta nr, 1/2019 privind masurile adoptate in cadrul sedintei extraordinare 
din data de 01.08.2019, prin care s-a aprobat initierea demersurilor de 
modificare §i completare a Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 94/2014 
privind organizarea, functionarea §i componenta Comitetului National pentru 
Situatii Speciale de Urgent^ cu modificarile §i completarile ulterioare, prin 
introducerea unui nou tip de rise, respectiv “atacul camivorelor mari asupra 
populafiei”, precum §i de modificare §i completare a Hotararii Guvernului nr. 
557/2016 privind managementul tipurilor de rise,

luand in considerare necesitatea asigurarii unui cadru legislativ adeevat 
pentru interventia imediata in cazul situatiilor critice generate de animalele 
salbatice care pun in pericol viafa sau integritatea corporala a cetatenilor,

avand in vedere necesitatea punerii in concordanfa a prevederilor mai 
multor acte normative specifice domeniului sanitar veterinar, cinegetic, 
regimul armelor §i muni|iilor pentru crearea cadrului legal in vederea asigurarii 
raspunsului prompt si eficient in cazul situatiilor de rise generate de atacul 
animalelor salbatice,

pentru a crea un cadru unitar necesar aplicarii rapide a unui mod de lucru la 
nivel national in cazul existenjei unei ameninjari iminente asupra vietii sau 
integrita^ii corporale a persoanelor,

intrucat Directiva 92/43/CEE A CONSILIULUI EUROPEAN din 21 mai 
1992 privind conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de fauna §i flora 
salbatica (Directiva Habitate) la Art. 16, Punctele: (b) §i (c) men|ioneaza 
explicit situatiile in care un stat membru poate interveni in populatia de animal 
sMbatic strict protejat cu condi^ia sa nu fie alternative satisfacatoare pentru 
derogare, astfel:

”(b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animate, 
padurilor, exploatatiilor piscicole, apelor §i altor forme de proprietate;

(c) in folosul s&iatatii si sigurantei publice sau pentru alte^^^§e^uciale 
de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social in
situatii care ar avea efecte benefice de importanta majora as|ip^C^^^iuitii|’ ’|\ 

intrucat statutul actual de conservare al specie! urs In /g&iTdfnfei este 
favorabil, ceea ce determina o cre§tere a num^rului de exefepT^it^'gle%aror 
actiuni in intravilanul localitatilor pun in pericol sigurama^iT^Vcupifatea
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cetatenilor si a bunurilor acestora,
avand in vedere obligatia institufiilor statului de a garanta drepturile 

constitutionale ale cetatenilor, cum ar fi dreptul la viata si integritate corporala 
§i dreptul de proprietate,

pentru ca este nevoie urgenta de crearea unei stari de siguranta a cetatenilor 
in zonele cu prezenta intensa a ur^ilor, prin reducerea §i combaterea actiunilor 
§i atacurilor acestora in intravilanul localitatilor,

av^d in vedere ca neadoptarea unor m^uri care sa conduca la solutionarea 
de urgenta a situatiei atacurilor ur^ilor asupra persoanelor §i bunurilor acestora, 
in intravilanul localitatilor, ar perpetua o situatie care pune in pericol siguranta 
si securitatea persoanelor pe teritoriul Romaniei, se impune aprobarea 
prezentei ordonante de urgenta a Guvemului.

lln
proiectelor de acte 
normative 
transpun legislajie 
comunitara 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea
directa a acesteia

cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.care

sau

2. Schimbari 
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza modul de 
interventie imediata, pentru prevenirea §i combaterea atacurilor exemplarelor 
de urs brun (Ursus arctos) asupra persoanelor §i bunurilor acestora in 
intravilanul localitatilor prin alungare, capturare, tranchilizare §i relocare sau 
extragerea prin eutanasiere/impu^care, prin crearea unui cadru unitar de actiune 
imediata a institutiilor cu atributii in domeniu, astfel incat sa se previna 
producerea unor evenimente grave la adresa sigurantiei §i securitafil populafiei.

Directiva Habitate a fost transpusa in legislatia nationala prin O.U.G. nr. 
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 
naturale, a florei §i faunei salbatice, cu modificarile si complet^ile ulterioare, 
fiind prev^uta §i modalitatea de derogare pe care statul membru o poate uzita.

Avand in vedere ca, de-a lungul timpului, procedura de derogare 
prev^uta in art. 38 din actul normativ mai sus mentionat nu raspunde unor 
situatii actuate, speciale, care impun interventia imediata in incidentele 
provocate de exemplarele de urs brun in intravilanul localitatilor, fiind 
necesara crearea unui cadru legal care sa permita inlaturarea de indata a 
riscurilor cauzate de atacul exemplarelor de urs.

Astfel, legislatia actuala nu prezinta nicio diferenta intre masurile de 
interventie realizate in habitatul natural al specie!, in extravilanul localitatilor §i 
cele necesare in cazurile de foita majora, atunci cand ursul manifesta 
comportament agresiv, patrunde in intravilan §i prezinta un pericol asupra 
omului.

In ambele situatii, pentru orice interventie (alungare^^^^^^jre;^i;in 
relocare sau extragere prin eutanasiere sau impuscare) este^o^|igatp|ii^^\fie 
parcursi urmatorii pa§i: | | )

- Gestionarul fondului de vanatoare trebuie sa transmita^^Solicitare^^femu



derogare cStre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
- Solicitarea trebuie sa fie insofita de dovezile privind pagubele produse, 

reclamatiile in scris ale persoanelor vattoate §i punctul de vedere comun al 
agenfiei judetene pentru protectia mediului §i al comisariatului judetean al 
Garzii Nationale de Mediu;

- Dupa primirea documenta|iei complete, MMAP intocme§te proiectul de 
ordin de ministru pentru derogare §i T1 transmite, spre avizare, Academiei 
Romane;

- Dupa primirea avizului Academiei Romane, MMAP emite ordin de 
ministru de derogare §i il transmite, in vederea public&'ii, cStre Monitorul 
Oficial al Romaniei;

- Dupa publicare, gestionarul solicita agentiei judetene pentru protectia 
mediului emiterea autorizafiei de capturare/relocare

- Interven|ia se poate realiza dupa emiterea autoriza|iei.
Se impune precizarea ca masurile de preventie implementate pana in 

prezent la nivelul judetelor cu o densitate mare a popula^iei de ur§i, respectiv 
montarea de garduri electrice, plasarea de tomberoane anti-urs, precum si 
relocarea exemplarelor habituate §i-au dovedit ineficienta, astfel ca se impune 
reglementarea unei proceduri de interventie rapida, cu rezultate imediate in 
reducerea conflictelor om-urs. De asemenea, in anumite jude^e, actiunile de 
alungare a exemplarelor de urs au fost efectuate zilnic, acestea revenind in 
intravilanul localitatilor.

Se observa astfel ca m^urile luate pana in prezent nu r^pund problemei 
actuate, atacurile unor exemplare de urs asupra persoanelor, prezenta acestora 
in spatii publice sau private, producerea de pagube materiale in gospodariile 
popula|iei fiind in continua cre§tere.

Astfel, cu respectarea dispozitiilor art. 16 coroborat cu art. 15 din 
Directiva 92/43/CE, prezenta ordonanta de urgenta creeaza temeiul legal in 
vederea indepartarii pericolului iminent cauzat de aparitia §i posibilul atac al 
exemplarului din specia urs brun in intravilanul localitalilor.

Pe langa posibilitatea pe care o da Directiva ca fiecare stat membru sa 
acorde unele derogari de la prevederile art. 12, este necesara §i o reglementare 
care sa acopere situatiile urgente §i neprev3zute, precum cele aparute in ultima 
perioada in jude|:ele Covasna, Harghita, Bra§ov, Prahova, Mures, situatii care 
nu au putut fi gestionate eficient in conditiile O.U.G. nr. 57/2007.

Conform datelor puse la dispozitie de Ministerul Afacerilor Interne, in 
perioada 01.01.2016 - 22.06.2021, la nivelul structurilor STS au fost primite 
6.400 de apeluri 112, prin care s-a sesizat atacul unor exemplare de urs asupra 
persoanelor, prezenja unor exemplare de urs in spa|ii publice ori private si 
producerea de pagube materiale in gospodariile populatiei.

La nivelul anului 2021, pana la data de 22.06.2021 s-au inregisfrat 1.493 
de apeluri, reprezentand 85,6% din totalul apelurilor primite

A fost inregistrat un numSr de 145 atacuri asupra oamlMOP,'^di'^'^re in 
22 de cazuri atacurile s-au soldat cu victime. In privinja atliciffffo^j^iI^^)|bi\irii 
la nivelul gospodariilor, in perioada 2020 - 2021 numarSjfS^e^plI^a^^&jy de 
1.513. In privinta daunelor provocate ^i decontate de catre'^^^^^P^aj^^U au



atins o cifra de 5.317.255,94 lei, la nivelul anului 2020, iar in primele 6 luni ale 
anului curent, suma platita cu titlu de despagubiri produse de camivorele mari 
este de 2.144.125,05 lei. Cre^terea anuala inregistrata in ultiniii doi ani, a cifrei 
despagubirilor este de peste 1,3 milioane lei/an. De asemenea, in urma unei 
hotarari judecatoresti definitive, MMAP a fost obligat la plata de daune morale 
in cuantum de 15.000 euro, precum §i daune materiale, intr-un caz de atac
asupra unei persoane.

De asemenea, in primele 6 luni ale anului 2021, la nivelul Direcfiei 
Biodiversitate din cadrul MMAP, au fost inregistrate 86 de solicitari de 
derogare pentru 135 de exemplare, in condifiile in care, ultimul ordin, emis in 
anul 2019, cu privire la derogarile acordate cuprindea un num^ de 140 de 
exemplare de urs brun.

Efectele prevazute de prezenta ordonanta de urgenta a Guvernului conduc 
la crearea unui cadru de securitate in cazul unor potentiale atacuri ale 
exemplarelor de urs brun (Ursus arctos) asupra persoanelor §i bunurilor 
acestora in intravilanul localitatilor.

Ca §i procedura in sine, derogarea presupune indeplinirea unor conditii si 
etape, spre deosebire de situa^ia reglementata la art. 1 din prezenja ordonanta 
de urgenta care stabile^te modalitatea de interventie imediata, decizia fiind 
luata pe loc de catre primar/viceprimar, in calitate de conducator al echipei de 
intervenfie, prin similitudine cu atributiile §i calitatea de conducator al 
comitetului local pentru situatii de urgenta pe care acesta o detine potrivit 
O.U.G. nr. 29/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de 
Urgenta.

In func^ie de riscul prezentat de comportamentul exemplarului de urs, a§a 
cum este prezentat in Anexa nr. 1 la prezenta ordonanfa de urgenfa, intervenfia 
se face gradual, in vederea evit^ii luarii unor masuri disproportionate de catre 
echipa de interventie, astfel:

Daca in urma evaluarii la fa^a locului echipa de interventie 
constata ca nivelul de rise este redus, se procedeaza la alungarea exemplarului 
prin diverse mijloace;

a)

b) Daca in urma evaluarii la faja locului echipa de interventie 
constata ca nivelul de rise este mediu, se procedeaza la alungarea exemplarului 
prin diverse mijloace sau la tranchilizarea §i relocarea acestuia;

Daca in urma evaluarii la fata locului echipa de interventie 
constata ca nivelul de rise este mare, se intervine prin metoda extragerii prin 
eutanasiere/impuscare.

A

In ceea ce prive§te metoda tranchilizarii §i relocarii, mentionam ca in 
prezent procedura intampina dificultati, existand situatii in care relocarea nu 
poate fi efectuata, intrucat gestionarii fondurilor cinegetice nu i§i exprima 
acordul pentru a primi exemplare de ur§i. Totodata, in lipsa unui^adru legal 
care sa reglementeze expres aceasta posibilitate, medidi^^^S^mu pot 
interveni pentru tranchilizarea/eutanasierea emplarelor dg^^^^as^''^hpa, in 

urma evaluarii efectivelor de urs brun gestionate de fost
semnalat un numar de 452 de evenimente/atacuri/pagubi^i?opjas^^^^ . " 
perioada 2020-2021. Fondurile cinegetice cu conditii deJ^i^S-ca^tepentru

c)
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specia urs defin efective care depa^esc de 2.8 ori efectivele optime.
In ceea ce priveste metoda extragerii prin eutanasiere/impu§care, aceasta 

se va utiliza in situatiile in care exemplarele de urs ajunse in intravilanul 
localitajilor dezvolta un comportament agresiv, siguranja securitatea 
persoanelor sau a bunurilor de orice fel aparjinand acestora fiind puse in 
pericol imediat. De asemenea, metoda extragerii prin eutanasiere sau 
impuscare se va utiliza si in cazul in care metodele anterioare nu au dat 
rezultate, iar nivelul de rise se modifica din rise redus sau mediu in rise mare, 
preeum §i in situatia in care echipa de interventie ia decizia ca exemplarul in 
cauza, ca urmare a eventualelor rani, dezvolta un comportament agresiv care 
pune in pericol siguran^a §i securitatea persoanelor.

Decizia privind utilizarea uneia dintre metodele prev^ute este luata de 
catre conducatorul echipei de interventie in urma analizarii situatiei la fata 
locului.

A

In ceea ce priveste sumele prev^ute la art. 13 din prezenta ordonanta de 
urgenta, decontul se face in baza referatului §i notei justificative transmise de 
catre UAT §i certificate de catre Garda forestiera.

Decontarea se efectueaza de catre MMAP in baza documentelor
justificative depuse de unitatile administrativ-teritoriale la Garzile forestiere 
avizate §i transmise ministerului.

Creditele bugetare se aproba in bugetul MMAP la Capitolul 83.01 
’’Agriculture, silviculture, pisciculture §i vanetoare”, paragraful 83.01.04 
’’Silviculture”, la o subdiviziune distincte in cadrul titlului 51 ’’Transferuri intre 
unitafi ale administraliei publice”.

Circuitul documentar: UAT transmite documentajia aprobate Gerzii 
Forestiere, Garda Forestiere transmite cetre MMAP certificand serviciile.

Circuitul de plate: MMAP transfere Gerzii forestiere suma de plate, Garda 
Forestiere la randul ei facand plata cetre UAT.

3. Alte informatii

Sec^iunea a 3-a
ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refere la acest subiect.
1.* Impactul asupra mediului 
concurential §i domeniul ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refere la acest subiect.

stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refere la acest subiect.

2^ Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refere la acest subiect.

2^ .Impactul asupra intreprinderilor 
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refere la ace^l^K^et. 
_____________________________
Scopul principal al prezentei ordonapt^^d^/nrg^^^afeste 
ocrotirea unor valori esenjiale: via^a si |n^%riStea^Gipr^pfaie 
a persoanei, senetatea gi securitatea ^:^jc^e;-':buni!nl;e de

3. Impactul social
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orice fel aflate m proprietatea publica privata a 
persoanelor juridice fizice, f^a a afecta starea de 
conservare favorabila a ursului brun.

4. Impactul asupra mediului Nu va fi afectatS starea de conservare favorabila a ursului 
brun.

S.Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului genera! consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent» cat pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Media pe 
5 ani

Urmatorii 4 ani
Indicatori Anul

curent 20252022 2023 2024
1 5 6 72 3 4

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de 
stat:

(i) contribu^ii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii

b) bugete locale:
Ill cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, 
din care: on
a) buget de stat 100 100 100 100

If im
de act normativ nu se

b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea 

cre^terii cheltuielilor bugetare____
Proiectu
subiect.

6



5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule 
flindamentarea 
veniturilor §i/sau 
bugetare 

detaliate privind 
modificarilor 
cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implement^ii 
noiIordispoz4ii.

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonan|e de 
urgenta, se modifica urmatoarele acte normative, 
astfel:

Legea 295/2004 privind regimul armelor §i al 
munitiilor cu modificarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta nr. 77/2021 privind 
infiintarea Garzii Forestiere Na^ionale.

Ordonanta Guvemului nr. 42/2004 privind 
organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru 
siguranfa alimentelor.

Legea nr. 407/2006 a vanatorii ^i a protectiei 
fondului cinegetic, cu modificarile §i completarile 
ulterioare.

V Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislajia in domeniul 
achizi^iilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 HotarM ale Cur{ii de Justijie a 
Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5 Alte acte normative §i/sau 
documente Internationale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refeTO^^^jul^ect.

mwm6 Alte informatii Nu au fost identificate.



Secflunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informajii privind procesul de 
consultare 
neguvernamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
. organizajiicu

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu 
autoritatile administratiei publice 
locale, in situajia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitati ale 
acestor autorita^i, in condi{iile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor 
administra^iei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative

3.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consult&*ile desfa§urate in cadrul 
consiliilor 
conformitate cu prevederile Hot^arii 
Guvemului nr. 750/2005 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente

interministeriale, Ain Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

privind

5. Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de 
catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 596/2021.

Mi:6. Alte informajii Nu au fost identificate.

,
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Sec{iunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Infonnarea societajii civile cu privire 
la necesitatea elabormi proiectului de 
act normativ

Se impune aplicarea art. 7 alin. (13) din Legea nr, 
52/2003 privind transparenja decizionala in

A

administra{ia publica, potrivit caruia: „In cazul 
reglementarii unei situa^ii care, din cauza 
circumstanlelor sale excepjionale, impune adoptarea de 
solu^ii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri 
aduse interesului public, proiectele de acte normative se 
supun adoptarii in procedura de urgen^a prevazuta de 
reglement^ile in vigoare.”

2. Informarea societajii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului in
urma implement^ii proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
normativ, precum §i efectele asupra 
sanatajii §i securitatii cetatenilor sau 
diversita^ii biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec|iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritalile administratiei publice 
centrale §i/sau locale - infiintarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competen^elor instituliilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.



Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanfei de urgenta a Guvernului privind aprobarea metodelor de interventie 
imediata pentru prevenirea combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra 
persoanelor bunurilor acestora, in intravilanul localitafilor, precum pentru 
modificarea completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului 
spre adoptare.
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